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RESOLUCION N. 01828

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, adscrita a la Direccién de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencidn a los radicados 2015ER220397 y
2017ER43647, realizé el 29 de septiembre de 2015 visita técnica en la Calle 24 B con Carrera 68
D, en la ciudad de Bogota D.C., en la cual se evidencio la instalacion de publicidad politica o
propaganda electoral, tipo afiches, cuyo anunciante corresponde a la sefiora FANNY MELINA
GUTIERREZ GARZON, identificada con cédula de ciudadania No. 52.968.089.

En consecuencia, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual emitié el Concepto
Técnico No. 07340 del 7 de diciembre de 2017, aclarado mediante el Concepto Técnico No.
00473 del 17 de enero de 2018. Con base en dicho concepto, la Direccion de Control Ambiental
encontré mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el
Auto No. 0083 del 17 de enero de 2018, en contra de la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ
GARZON.

El Auto No. 0083 del 17 de enero de 2018 fue notificado personalmente el dia 2 de febrero de
2018 a la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON; asi mismo, fue publicado en el Boletin
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente el 26 de marzo de 2018 y comunicado al
Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios mediante radicado
2018EE35657 del 23 de febrero de 2018.
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Acto seguido, por medio del Auto No. 05730 del 31 de octubre de 2018 la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente formul6 cargos en contra de la sefiora FANNY
MELINA GUTIERREZ GARZON, en los siguientes términos:

“(...) CARGO UNICO: Instalar publicidad exterior tipo afiche/cartel en la Calle 24 B Carrera 68 D,
de la localidad de Fontibén de Ciudad de Bogota D.C., drea que se constituye espacio publico,
contraviniendo asi lo normado en el literal a) art. 5 del decreto 959 del 2000. (...)”

El Auto No. 05730 del 31 de octubre de 2018 fue notificado por edicto, fijado en la cartelera de la
Entidad entre el 24 y el 30 de enero de 2019, entendiendo surtida la notificacion en esa ultima
fecha, previo envio de citaciébn para notificacion personal mediante el radicado No.
2018EE255802 del 31 de octubre de 2018.

Habiéndose vencido el término de para presentar escrito de descargos, se expidio el Auto No.
02322 del 27 de junio del 2019, mediante el cual dispuso ordenar la apertura de la etapa
probatoria dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental y en el que se decretaron
como medios de prueba los siguientes documentos:

e Concepto Técnico No. 07340 del 7 de diciembre de 2017, aclarado mediante el Concepto
Técnico No. 00473 del 17 de enero de 2018, y sus respectivos anexos.

El Auto No. 02322 del 27 de junio del 2019 fue notificado por aviso el 16 de febrero de 2021,
previa remision de la citacion para notificacion personal mediante el radicado No. 2019EE 144047
del 27 de junio del 2019.

Mediante Auto No. 00521 del 16 de enero de 2025, la Direccion de Control Ambiental ordend dar
traslado a la investigada para la presentacion de alegatos de conclusion. Dicho auto fue notificado
por aviso el 6 de junio de 2025, previa remisidén de citacién para notificacion personal, efectuada
mediante radicado No. 205EE12898 del 16 de enero de 2025. En atencidn a lo anterior, el sefor
HENRY FERNANDO VILLARRAGA PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
80.074.367 y portador de la tarjeta profesional No. 409.926 del Consejo Superior de la Judicatura,
presentd poder especial otorgado por la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, para
actuar como su apoderado dentro del tramite administrativo sancionatorio en curso.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales

y naturales de la Nacién.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
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proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009 MODIFICADA POR LEY 2387 DE 2024 Y
DEMAS DISPOSICIONES

La titularidad de la accidén sancionatoria ambiental esta estipulada en el articulo 1 de la Ley 1333
de 2009 modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024.

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”
(Subrayas y negrillas insertadas).”

La Ley 1333 de 2009, sefnala en su articulo 3°, modificado por el articulo 3° de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accidén u omision que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision
de dafio al medio ambiente.
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Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, indica que
“las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

En concordancia con lo anterior, los numerales 12 y 13 del prenombrado articulo, establece
respecto a los principios administrativos de economia y celeridad, lo siguiente:

“(...) 12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas. (...)”

El articulo 1 de la Resolucion 0042 de 2022, “Por medio de la cual se regula la publicidad exterior visual,
en materia politica o propaganda electoral autorizada para las campanas politicas, con ocasioén de las
consultas populares, internas o interpartidistas de los Partidos y Movimientos Politicos con personeria
juridica y/o grupos significativos de ciudadanos, para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos para la Presidencia de la Republica a realizarse el 13 de marzo de 2022, al Congreso de la
Republica en las elecciones a celebrarse el 13 de marzo de 2022 y a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica en las elecciones a celebrarse el 29 de mayo de 2022, y se toman otras determinaciones”,
dispone:

“ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Regular la Publicidad Exterior Visual, en
materia de publicidad politica o propaganda electoral autorizada en el Distrito Capital, a los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos que estén debidamente inscritos en el Consejo Nacional Electoral y que participen en
las elecciones para Congreso de la Republica que se efectuaran el 13 de marzo de 2022; los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica y/o los grupos significativos de ciudadanos
que estén debidamente inscritos en el Consejo Nacional Electoral y que adelanten el 13 de marzo
de 2022 consultas populares, internas o interpartidistas para la adopcion de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos a la Presidencia de la Republica, y los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que
estén debidamente inscritos en el Consejo Nacional Electoral y que participen en las elecciones a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica que se celebraran el 29 de mayo de 2022.”
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De acuerdo con lo anterior y una vez surtido el procedimiento sancionatorio ambiental regulado
por la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede determinar la
responsabilidad de la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, respecto de las conductas
que en su momento motivaron el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental mediante el
Auto No. 0083 del 17 de enero de 2018.

En el marco de las garantias de defensa y contradiccion, se procedera a realizar un analisis
exhaustivo del material probatorio contenido en el expediente, asi como del marco normativo
vigente en la materia. Este analisis permitira establecer si se encuentra debidamente justificada
0 no la imposicién de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024.

Ill. ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

El presente procedimiento sancionatorio ambiental tuvo origen en la visita técnica realizada el 29
de septiembre de 2015 en la Calle 24 B con Carrera 68 D, localidad de Fontibén, ciudad de Bogota
D.C., en la cual se evidencio la instalacion de publicidad politica o propaganda electoral, tipo
afiches, cuyo anunciante correspondia a la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, en
un area que se constituye como espacio publico. La conducta fue estimada contraria a lo
dispuesto en el literal a) del articulo 5 del Decreto Distrital 959 de 2000, formulandose el siguiente
cargo:

“(...) CARGO UNICO: Instalar publicidad exterior tipo afiche/cartel en la Calle 24 B Carrera 68 D,
de la localidad de Fontibén de Ciudad de Bogota D.C., area que se constituye espacio publico,
contraviniendo asi lo normado en el literal a) art. 5 del Decreto 959 del 2000. (...)”

Durante la sustanciacién del procedimiento, la materia objeto de reproche fue regulada de manera
especifica mediante la Resolucion 0042 del 13 de enero de 2022, expedida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, cuyo articulo 1 delimité su objeto y ambito de aplicacién a las campafas
politicas correspondientes a las elecciones de Congreso, consultas internas o interpartidistas y
elecciones presidenciales de 2022. En la misma disposicion se establecidé que los destinatarios
de las obligaciones alli previstas son los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
los movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos inscritos en el Consejo
Nacional Electoral.

El articulo 8 de dicha resolucién impuso la obligacién de retirar los elementos de propaganda
politica dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la finalizacion de la contienda electoral,
atribuyendo esa carga exclusivamente a los sujetos colectivos alli mencionados. En ningun caso
se extendié tal obligacién a los candidatos individualmente considerados.

El debido proceso, conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica, exige que toda sancién se
funde en norma previa y cierta. La Corte Constitucional ha sefalado que el principio de legalidad
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sancionadora se concreta en la existencia de una ley anterior a la conducta y en la claridad con
que esta defina el hecho reprochable y la sancién aplicable (Sentencias C-1161 de 2000).

La misma Corporacién ha reconocido que el principio de favorabilidad constituye excepcion
legitima a la irretroactividad. En la Sentencia C-922 de 2001 expreso lo siguiente:

“(...) No obstante, la Corte advierte que si bien la Constitucion de manera general prohibe la
aplicacion retroactiva de las disposiciones sancionatorias, establece sin embargo una excepcion a
dicha prohibicién general. Esta excepcion se da en el caso en el cual las normas posteriores son
mas favorables al sancionado que las anteriores, pues entonces la retroactividad no sélo no es
inconstitucional, sino que ademas tal aplicacion retroactiva es ordenada por la Constitucion. (...)”

La delimitacién del objeto de la Resolucion 0042 de 2022 a los comicios celebrados en el afo
2022 evidencia su caracter especial y transitorio frente a la regulacion general contenida en el
Decreto Distrital 959 de 2000. No obstante, en aplicacion del principio constitucional de
favorabilidad, la autoridad ambiental estéa obligada a extender sus efectos benéficos a los
procedimientos sancionatorios en curso en los que aun no existe decision definitiva, de modo que
la definicidn mas precisa de los sujetos responsables introducida en la Resolucién debe preferirse
frente a la imputacién individual formulada con base en la norma general.

En la Sentencia T-1087 de 2005, la Corte reiterd que el principio de favorabilidad no se restringe
al ambito penal, sino que también se proyecta en el derecho sancionador administrativo, incluso
con efectos como la pérdida de eficacia de actos sancionatorios en curso cuando una norma
posterior resulta mas benigna para el administrado.

De manera concordante, la Sentencia SU-516 de 2019 precisé que la favorabilidad hace parte
integral del derecho al debido proceso y que su aplicacién procede “sin hacer distincién entre normas
sustantivas y procesales”. Esta postura reafirma que, en cualquier procedimiento administrativo
sancionatorio, la norma posterior mas favorable debe aplicarse de manera inmediata, incluso
cuando la actuacion ya se encuentra en curso, en aras de garantizar un tratamiento justo y
equitativo al investigado.

Aplicadas estas reglas al caso concreto, el titulo de imputacién atribuido inicialmente a la sefiora
FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON (afiches en espacio publico en 2015) pierde sustento de
imputacion individual a la luz de la normativa posterior mas favorable: la Resolucién 0042 de 2022
asigna la carga de instalacion y retiro de la propaganda exclusivamente a los sujetos colectivos
definidos en su articulo 1, sin comprender a candidatos individuales.

En consecuencia, el analisis conjunto del principio de legalidad, el desarrollo jurisprudencial de la
favorabilidad y la delimitacion normativa introducida por la Resolucion 0042 de 2022 permite
concluir, de manera inequivoca, que la conducta investigada no es juridicamente imputable a la
sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON. La normativa posterior, mas clara y favorable,
excluye expresamente su responsabilidad individual, por lo que corresponde declarar su
exoneracion.
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IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada y adicionada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 y modificada
por la Resolucién 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion cronolégica y
defoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado mediante el Auto No. 0083 del 17 de enero de 2018 en contra de la sefiora
FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON, identificada con cédula de ciudadania No. 52.968.089,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: En consecuencia, el procedimiento sancionatorio ambiental continuara adelante
contra el presunto infractor PARTIDO ALIANZA VERDE identificado con NIT. 800.142.005-8.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir a la sefiora FANNY MELINA GUTIERREZ GARZON que el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables requiere, previamente, de la obtencidn
ante la Secretaria Distrital de Ambiente del respectivo permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental. Asi mismo, cualquier afectacion que se genere de manera directa sobre los recursos
naturales renovables o el medio ambiente dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas
y sanciones a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, asi como por el incumplimiento de los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora FANNY
MELINA GUTIERREZ GARZON, a través de su apoderado, el sefior HENRY FERNANDO
VILLARRAGA PALACIOS, al correo fernandovillarragapalacios@gmail.com y

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


mailto:fernandovillarragapalacios@gmail.com

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

fannymelina@yahoo.es, segun lo establecido en los articulos 68 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al PARTIDO
ALIANZA VERDE, a través de su representante legal o quien haga sus veces en la direccion Calle
36 No. 28 A - 24 en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal Ambiental de la entidad,
en cumplimiento del articulo 29 de la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el articulo primero del presente acto administrativo procede recurso
de reposicion, el cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion de
Control Ambiental de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024 y con el lleno de los requisitos establecidos para el presente

caso, en los articulos 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de septiembre del afio 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

DANIELA RODRIGUEZ TABORDA CPS: SDA-CPS-20250819 FECHA EJECUCION: 02/09/2025
Reviso:
IVAN MAURICIO CASTILLO ARENAS CPS: SDA-CPS-20251285 FECHA EJECUCION: 03/09/2025
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Aprobé:
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 29/09/2025
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